Dién dan Khoa hoc va Céng nghé M

PHAT TRIEN DO NGU TRI THUC:
KINH NGHIEM CUA TRUNG QUOC VA GOI Y CHO VIET NAM

"Pai hoc Quéc gia Ha Noi

2Vién Han lam Khoa hoc Xa hoi Viét Nam

TS Lé Tung Son', ThS B6 Thi Thu Ha?

Tir tiép can lich stv, bai bao da di sau phan tich va 1am rd nhitng cht trwong trong phat trién doi ngd tri
thire ké tir khi Dang Cong san Trung Qudc “cai cach mé civa”, dic biét nhan manh nhitng dinh hwéng
co ban trong phét trién nguon nhan lwc khoa hoc va cong nghé (KH&CN) chét lwgng cao trong céc linh
vire ma Trung Quéc xac dinh di tién phong trong giai doan t&i. Lién hé véi thwe tién Viét Nam, cac tac
gia da dé xuat khung chinh sach phat trién di ngi tri thirc trong bdi canh méi véi 3 diém nhén co ban:
1) Can “thao tac héa” lai khai niém “tri thirc”; 2) Tao ra “dong chay Iwu thong chat xam” trong doi ngii
tri thive; 3) Khung chinh sach dwa trén khoa hoc, cong nghé va déi méi sang tao phai gan véi sw phat
trién cua hé thong giao duc, dic biét 1 gido duc dai hoc.

Nhiing chi truong trong phat trién doi
ngil tri thiic ciia Trung Quéc (giai doan
1978-2021)

Quan diém, dinh hwéng trong
phat trién doi ng tri thire tai Trung
Qubc dwoc gan véi tién trinh cong
nghiép hoa, hién dai hoa dat nuéc
do Pang Céng san Trung Quéc
lanh dao mang “mau séc Trung
Quéc”. Ké tir khi mé ctra hdi nhap,
Pang Cong san Trung Québc luén
coi chién lvoc chan hwng dat nuwéc
nh® nhan tai, sy thinh vwong cla
dat nwdc dwa trén nhan tai la van
dé cbt 16i. Trén binh dién thé ché,
chinh sach, Bang Cong san Trung
quéc da co nhitng dinh hwéng
quan trong lien quan dén phat
trién doi ngd tri thirc gan véi phat
trién gido duc, khoa hoc. Cu thé 1a:
thwe hién chién lwoc tré hoa dat
nwéc théng qua khoa hoc va giao
duc, tdng cwong béi duwdng nhan
tai cho hién dai hoa; kién dinh wu
tién phat trién gido duc, KH&CN
tw lwc, ty cwdng, trong dung nhan

tai. Didu hanh nén gido duc lam
hai long ngwdi dan; hoan thién hé
thdng d6i méi KH&CN, day manh
thwe hién chién lwoc phat trién
theo dinh hwéng d6i méi, thuc
hién sau sac chién lwoc cwong
qudc bang nhan tai'.

Thang 12/1978, sau HGi nghi
toan thé 1an th& ba ctia Ban Chép
hanh Trung wong khéa Xl, Trung
Québc da dé ra chinh sach qubc
gia “trong dung tri thtre, trong dung
nhan tai”, v&i cha trwong dwa mot
lwegng I&n tri thire va nhéan tai vao
céng cudc trwdng chinh chén
hwng kinh té cla dat nuwéc, voi
04 tru cbt co ban cach mang hoa,
tré hoa, tri thtrc héa va chuyén
moén hoéa. Trong do6, nhirng bién

'Nghi quyét Dai hoi dai biéu toan quéc lan
ther XX Bang Cong san Trung Québc vé bao
cao clia Ban Chap hanh Trung wong Khoa
XIX,  http://www.gov.cn/xinwen/2022-10/22/
content_5720925.htm, truy cép ngay
03/01/2023.

phap dwoc thwc hién dau tién la:
khoi phuc hé thdng gido duc dai
hoc, hé théng dao tao tién sy, cac
chuyén gia hang dau dwoc huwéng
tro cAp d&c biét cta chinh pha.
N&m 1978, Trung Qudc bat dau
nén kinh té thj trwong va chinh
sach mé& clra, ddy manh xuc tién
dau tw truc tiép nwdc ngoai, thu
hat nhiéu cong ty da qudc gia cia
phwong Tay dén tim kiém co hoi
kinh doanh. Khi d8, Trung Quéc
bat dau quan tam t&i viéc thu hat
ngudn nhan luc chat lwong cao
trén thé gi¢i dén lam viéc tai day2.

Hoi nghi toan thé 1an th V cla
Ban Chép hanh Trung wong Pang
codng san Trung Quéc ndm 2000
da dinh hwéng: dao tao, thu hut va

2Evi Hartmann, Edda Feisel, Holger Schober
(2010), “Talent management of western
MNCs in China: Balancing global integration
and local responsiveness”, Journal of World.
Business, 45, pp.169-178.
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Bai hoc Thanh Hoa (Trung Qudc) - mét trong nhirng noi dao tao nhiéu nhan tai
cho Trung Quoc.

trong dung nhan tai phai dwoc coi
la mot nhiém vu chién lwoc 16n.
Trong dé cwong ké hoach 5 nam
lan the 10 vé phat trién kinh té
va xa hoi qubc gia ctia Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa (nam 2001)
da c6 01 chuwong dac biét dé xuét
“thwe hién chién lwoc nhan tai va
ctng cb doi ngl nhan tai” véi 02
muc tiéu co ban: (1) Phat trién
ngudn nhan lwc, dic biét trong
khdu dao tao, tuyén chon cac
nhan tai, dap ng nhu cau cai
cach m@ ctra; (2) Tao méi trwong
t6t dé trong dung nhan tai, trong
dé chu trong day nhanh viéc thiét
lap mét co ché hiéu qué co li cho
sy xuat hién cGa nhirng tai nang
xuat sac va st dung tot nhét tai
nang ctia ho, ddng thoi hinh thanh
bau khéng khi xa héi ton trong tri
thirc, ton trong nhan tai va khuyén
khich tinh than kinh doanh?...

Trong giai doan 2002-2005,
Ban t6 chirc Trung wong Pang
Cong san Trung Quéc da ban
hanh dé cwong K& hoach quéc gia
vé xay dung doi ngli nhan tai trén
nén tang chli nghia Mac - Lénin,
tw twédng Mao Trach Bong va hoc

3Coéng bao Québc vu vién (2001), Kinh té quéc
dan Céng hoa nhén dén Trung Hoa va Pé
cuwong Ké hoach 05 ndm lan ther 10 vé phét
trién kinh té - xa hoi, Ky hop thtr 4 Dai hoi Dai
biéu nhan dan toan quéc 1an the 1X théng qua
ngay 15/03/2001, http://www.gov.cn/gongbao/
content/2001/content_60699.htm, truy cap
ngay 10/01/2022.
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thuyét Dang Tiéu Binh vé&i muc
tiéu chung la: tdng s6 nhan tai
tang, co' cAu nhan tai vé co ban
thich rng v&i co cau kinh té, chét
lwgng chung clda ddi ngl nhan
tai, v&i cac loai tai nang chiém
khodng 6,3% tong dan sbé cla xa
hoi, 58,8% nhan tai c6 bang dai
hoc tré 1én... Chu trong xay dung
déi ngl nhan tai van hanh, quan
ly doanh nghiép, bdi dwéng doi
ngli doanh nhan xuét sac; phat
trién ddi ngli nhan luc ky thuat
chét lwong cao; phat trién ddi ngi
chuyén gia théng thao cac quy tac
clia T6 chire thwong mai thé gidi...

Tiép tuc véi chién lvoc phat
trién nhan tai, giai doan 2010-
2020, Bang Cong san Trung Quéc
cong bd dé cuwong ké hoach phat
trién nhan tai trung han va dai han
qudc gia. Khac véi giai doan 2002-
2005, Trung Quéc da xac dinh rd,
nhan tai la nhitng ngudi co kién
thirc chuyén mdén hoac ky nang
dac biét nhéat dinh, thue hién cong
viéc c6 tinh sang tao va déng gop
cho xa hdi, la nhitng ngudi lao
déng c6 nang lwc va chat lwong
cao trong ngudn nhan lyc. Nhan
tai la nguén Iwc chinh cho sy phat
trién kinh té va x& hoi ctia quéc gia®.

‘Pang Cong san Trung Québc (2010), “Dé
cwong Ké hoach phat trién nhan tai trung han
va dai han quéc gia (2010-2020)”, http://www.
gov.cn/jrzg/2010-06/06/content_1621777.
htm, truy cap ngay 15/01/2022.

Trong K& hoach nay, Trung
Quéc da xac dinh muc tiéu chién
lworc dén ndm 2020 13 bdi dudng,
tao dwng déi ngl nhan tai véi quy
mod I&n, co cau tbi wu, chat lwong
cao, tao lgi thé so sanh véi cac
quéc gia khac trén thé gidi, phan
déu dén gitra thé ky XXI sé& co ban
hién dai hda, va dat nén méng dé
phat trién nhan tai. Cac nhiém vu
chinh cla xay dwng déi ngli nhan
tai dwoc xac dinh bao gém:

(1) Nh&4n manh viéc dao tao
cac tai nang KH&CN sang tao,
hwéng dén xay duwng mét qudc gia
dbi mai, tap trung vao cac tai nang
KH&CN méi cép dd cao, huéng
dén moét nhom khoa hoc dat tam
c& thé gidi, tong sb6 nhan vién
nghién clru va phat trién (R&D) dat
3,8 triéu ngwoi/nam (nam 2020),
tdng sb nhan tai KH&CN sang tao
cép cao dat khodng 40.000 ngui.

(2) Phat trién cac tai nang
chuyén biét can thiét trong nhirng
linh vwe then chét cha phat trién
kinh t& - x& héi trong céac linh
vuc trong diém nhu: céng nghé
théng tin, cdng nghé sinh hoc, vat
liéu m&i, hang khong va try, dai
dwong, tai chinh, ké toan, kinh
doanh quéc té, bao vé méi truéng
sinh thai, tai nguyén nang lvong,
giao théng hién dai va cdng nghé
néng nghiép; bdi dwéng phat
trién 8 triéu chuyén gia trong cac
linh virc then chét ctia phat trién
xa héi nhw: giao duc, chinh tri,
phap luat, tuyén truyén, tw twdng
van héa, y té duw phong, phong
chéng thién tai.

(3) Tao lap co ché phéi hop va
thac day doéi ngd nhan tai, gom:
déi ngl nhan tai clta bang va
chinh pha, d6i ngi tai nang quan



ly doanh nghiép, ddi ngli nhan sy
chuyén nghiép va déi ngi tai nang
c6 tay nghé cao. Trong giai doan
nay, Trung Quéc cling dinh huwéng
phat trién tai ndng & ndng thon véi
muc tiéu xay dwng ndng thon mai
xa hoéi chld nghia, cha trong xay
dwng ddi ngli nhan tai céng tac xa
hoi v&i muc tiéu: dap ¢ng nhu cau
xay dwng xa hdi chu nghia hai hoa
théng qua viéc thiét 1ap hé thong
dao tao nhan tai cong tac xa hoi
két hop diéu phdi gido duc & cac
cap, dao tao chuyén mon va phd
bién kién thurc.

Nam 2021, nhan ky niém 100
nam ngay thanh 1ap Bang Céng
san Trung Quéc, Téng Bi thw, Chii
tich nwéc Trung Quéc Tap Can
Binh da c6 bai viét va phat biéu
tai H6i nghi Nhan tai trung wong
ngay 27/09/2021 véi twa dé: bi
sau thuc hién chién lvoc cing cb
dat nwdc bang nhan tai trong thoi
dai méi dé day nhanh xay dung
trung tdm nhan tai va thung ling
ddi méi quan trong trén thé gisie.
Bai viét da lam rd myc tiéu dén
nam 2035, Trung Québc sé di dau
trong cac quéc gia d6i m&i va xay
dwng moét dat nwéc voi nén tang
phat trién dwa trén nguén nhan luc
chat lwong cao. Béng thoi dwa ra
cac nhém gidi phap dinh hwéng
phat trién nhan tai, bao gom:

Mét la, thwc hién toan dién
quan diém mai, chién lvgc mai va
bién phap mai vé cdng tac nhan tai
trong thoi ky mai: duy tri sw lanh
dao chung ctia Bang v&i cong tac

5Tap Can Binh (2021), “Di sau thuc hién chién
lwgc cing cb dat nwdc bing nhan tai trong
thei dai mai dé ddy nhanh xay dwng trung tam
nhan tai va thung liing d6i m&i quan trong trén
thé gioi”, truy cap ngay 10/01/2023.

s, -

Téng bi thw, Cha tich nwéc Trung Qubc Tap Can Binh chii tri mét hoi nghi chuyén

dé véi cac nha khoa hoc tai Bac Kinh vao ngay 11/09/2020. Nguon: Tan Hoa x4.

nhan tai; tuan tha vi tri chién lwoc
clia sw phat trién do tai nang Ianh
dao; kién dinh di mat voi KH&CN
tién tién cla thé gioi, d6i mat voi
cudc chién kinh t&, d6i mat véi nhu
cau phat trién cla dat nuoc... va
dac biét, quyét tam thu thap nhan
tai tv khdp noi trén thé gidi phuc
vu cho sy phat trién dat nwéc.

Hai la, dady nhanh xay duwng
trung tdm tai nang va thung liing
doi moi sang tao quan trong cua
thé gi¢i, trong d6 xac dinh muc
tieu dén nam 2025, tang dau tw
cho hoat dong R&D, xay dwng lwc
lwong chi lwc vé déi méi KH&CN,
tao loi thé so sanh trong canh
tranh nhan tai ctia nhiéu Iinh vuc,
dac biét la strc manh KH&CN vo&i
ddi ngli nhan tai cua thé gidi.

Ba la, di sau cai cach hé théng
va co ché phat trién nhan tai,
dy quyén cho nguwdi s dung
lao déng Iwa chon nhan tai,
tich cwc néi 16ng nhirng rang
budc d6i v&i nhan tai; cai thién
hé théng danh gia nhan tai,
trong do can tiép tuc bién phap
ha nhiét con sét sir dung bang
cap, l&y hoc ham, hoc vi dé xac

5Trwdc day, cé quan niém danh gia nhan tai
dwa trén 4 tiéu chi (co bai viét nghién ctru, co
chirc danh nghé& nghiép, cé hoc vi va cé giai
thuwéng), diéu nay chua phan anh rd quan diém
trong viéc déi méi co ché trong dung nhan tai
tai Trung Qudc tai thoi diém bay gio.

dinh ché d6 dai ngd va phan bd
ngudn lwc khoa bang. Cai cach
hé théng vién sy dé dap rng nhu
cau chién lwgc quéc gia, phat
huy tét hon nira vai trd cta vién
sy trong nghién ctru khoa hoc, tw
van chién lvoc, phat trién nganh
hoc va dao tao nhan suw.

Bén la, ddy manh xay dwng luc
lwong nhan tai chién lwoc qudc
gia: d6 1a cac tai nang chién luvoc
di dau trong KH&CN, lanh dao ddi
m¢&i KH&CN, doc lap va thye hién
cac nhiém vu KH&CN québc gia voi
cac diém nhan lién quan dén viéc
bdi duwéng va trong dung cac nha
khoa hoc chién lwoc, xay dwng
cac nhom lanh dao céng nghé,
cac nhém ddi méi, tao ra dodi ngi
tai nang KH&CN tré v&i quy mod
Ion, cac ky sw tai nang toan dién
gan v&i mé ctra thu hat nhan tai tr
cac qudc gia trén thé gii.

Viéc danh gia téng két qua trinh
trién khai cac chinh sach vé quan
ly nhan tai cling da dwoc Trung
Qubc nhan dién véi sy chuyén
dich tr quan ly nhan lyc theo ké
hoach hoéa sang quan ly nhan lyc
theo hwéng hién dai, thich tng
vGi sw bién ddi ctia mdi trwong,
cac van dé vé quéc té hda, toan
cau hoéa. Trung Quéc dinh hwdng
doanh nghiép trong thé ky XXI
phai phat trién t& chirc béng viéc
cai thién hoc tap, nang luc ddi
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W Dién dan Khoa hoc va Céng nghé

ma&i, trau ddi phwong thire tw duy
toan cau’.

Ham y chinh sach cho Viét Nam

Trong tién trinh phat trién vé
quan diém cla DPang Codng san
Trung Qudc dbi véi phat trién doi
ngd tri thirc, ¢ thé nhan dién mot
tw twédng xuyén subt, do 1a tap
trung vao cac linh vewec KH&CN
mii nhon, tao ra “dong chdy chét
xam” dé ngudn nhan lyc chét
lwong cao trén thé gidi d6 vé phuc
vu cho su phat trién clia dat nwérc;
tao 1ap moi trwdng dé tri thirc cé
co hdi phat trién, kém theo cac
chinh sach dai ngd, loai bé nhirng
rao can vé mat hanh chinh trong
thu hit ngudn nhan lwc chat lwong
cao. Qua thyc tién clia Trung
Quéc, co6 thé goi mé chinh sach
trong phat trién d6i ngd tri thirc
tai Viét Nam véi nhitng van dé co
ban nhw sau:

Thir nhét, can “thao tac hod”
lai toan bd khai niém “tri thirc” va
xay dwng hé théng tiéu chi, tiéu
chuén trong danh gia doéi ngd tri
thire Viet Nam. “Tri thic” la mot
khai niém c6 néi ham da dang
va chong lan nhiéu khia canh voi
nhau, tuy thudc linh vuc/van dé,
tham chi quan diém va truong
phai nghién clu. Tuy nhién, co6
mot sb van dé can dwoc twong
minh nhw: cé thé can cir hoan
toan theo trinh @6 hoc van (bang
cap) hay khéng?; xac dinh tri thire
la mot tAng 16p thi cAn xac dinh
bang nhirng diéu kién chinh tri -

’Shuming Zhao, Juan Du (2012), “Thirty-
two years of development of human
resource management in China: Review and
prospects”, Human Resource Management
Review, 22, pp.179-188.
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xa hoi nhw thé nao?; néu can clr
theo c& nhan hodc d&c diém tam ly
thi tri thtrc gdm nhirng pham chét
gi (c6 tw duy phan bién, kha nang
sang tao, anh hwéng trong xa
hdi...)?; vai tro va trdch nhiém cla
tri thirc v&i qubc gia, dan toc nhw
thé nao?; tri thlrc con dwoc nhin
nhan nhw mét lwc lwong, vay sb
lwong va cac mire d6 quy mo cla
lwc lwong tri thire, mbi lién hé va
so sanh v&i cac lyc lwgng khac ra
sao?; nhirng hoat dong lao déng
tri 6¢ nao, hoat déng sang tao nao,
hoat dong truyén ba kién thirc nao
dwoc coi la hoat ddng cua ddi ngi
tri thire (nhidu ngudi do diéu kién
khac nhau, khéng cé bang cap
cao, nhuwng lao dong clia ho la
lao déng tri 6c, sang tao, chuyén
nghiép, tao ra cac san pham cé
gia tri cho xa hdi)?...

Xay dyng, hoan thién hé thdng
tiéu chi, tiéu chuan trong phan
loai, str dung, danh gia doi nga tri
thirc lam can civ dé tuyén dung,
bd nhiém, sdp xép, xay dwng ké
hoach, chién lvgc phat trién doi
ngd tri thire. Dac biét ddi maéi thé
ché tuyén dung, b6 nhiém, danh
gia ngudn nhan luc trong khu vuc
nha nwoc, tao co hdi cho tri thirc
c6 thé céng hién, tham gia vao
hoat ddng quan ly nha nwéc, quan
ly xa hoi.

Ther hai, tao ra “dong chay lwu
théng chat xam” trong ddi ngd tri
thire, d&c biét 1a ngudn nhan lyc
chat lwong cao trong va ngoai
nwédc (bao gdbm nhirng céng dan
Viét Nam hoc tap, nghién ctru &
nwdc ngoai quay tré lai phuc vu
cho Td quéc). Viéc tao ra dong
chady nay dwoc thwc hién thong
qua viéc xay dwng mdét hé sinh thai
v6i ché d6 dai ngd, mdi truong
lam viéc, van héa té chire, vén hoa

ddi méi cua qudc gia. Tao lap hé
théng thé ché diéu tiét “dong chay
chat xam” bao dadm sw can bang
trong thi trwong lao dong gilra
cac nganh, Iinh viee, gitra khu vyc
néng thon va thanh thi. Dac biét,
chi trong ngudn nhan lwc chét
lwong cao lam viéc & khu vye nha
nwéc, dbi véi cac co quan hoach
dinh chinh sach cta Nha nwéc
trong cac Iinh vyc: KH&CN, van
héa, gido duc va y té.

Thr ba, nén tang cta khung
chinh sach dwa trén khoa hoc,
céng nghé va déi méi sang tao
phai gén vé&i phat trién hé thdng
giao duc, dac biét la gido duc
dai hoc, giao duc thwdng xuyén
hwéng dén hé tro ngudn nhan lyc
hoc tap subt doi, khéng ngirng
nang cao trinh dd, déng thoi
tao moi diéu kien dé& mdi nguoi
c6 thé tiép can vai gido duc ma
khong c6 rao can. Can phat huy
chinh sach huy déng tri thirc, dac
biét la tri thiec dau nganh, truc
tiép cham lo va thuc hién viéc bbi
duéng, dao tao doi ngi ké can.
“Dung tét ngudi hién co, én dinh
va coi trong nguoi tai, coi trong
dao tao 16p ké can, dao tao nhan
tai cho twong lai”.

Canh tranh khéc liét vé nhan tai
tr cac nwdc phat trién hang dau
clia chau Au, My dén cac nén kinh
té mai ndi & chau A 13 bai toan ma
tat ca cac nén kinh té déu phai déi
mat trwdc nguy co thiéu nhan luc
chét lwong cao trong nhirng thap
ky toi. Kinh nghiém cda Trung
Québc cho thay, bién phap hang
dau, gil vai trd quan trong nhat |a
cac co ché, chinh sach phu hop
va linh hoat &



